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第一部分：2022 年政府预算公开补充说明

一、税收返还和转移支付情况

2022 年一般公共预算收入预算 110000 万元，转移性收

入 180929 万元。其中上级补助收入 143102 万元，包括返还

性收入 10886 万元，一般性转移支付收入 130576 万元，专

项转移支付收入 1640 万元；债券转贷收入 0 万元；上年结

余收入 37827 万元；调入资金 0 万元；动用预算稳定调节基

金 0 万元；国有资本经营转移支付 0 万元。

2022 年一般公共预算支出 271972 万元，主要用于人员

工资、维持正常运转，基础设施、教育、卫生、民生等方面。

上解上级支出 18957 万元，地方政府债券还本 0 万元。

二、三公经费情况

各部门 2022 年“三公”经费预算总额为 678 万元，总



体比去年减少 375 万元，比去年下降 35.6%，原因为大力压

缩开支。其中：公务接待费 227 万元，比上年下降 39.8%，

原因为大力压缩开支；因公出国（境）经费 0 万元;公车购

置和运行费 451 万元，其中公车购置为 0 万元，比去年减少

81 万元，原因为大力压缩开支，公车运行维护费为 451 万元，

比上年减少 145 万元，原因为大力压缩开支。

三、举借政府债务情况说明

1、2021 年政府债务情况

为充分保障重点支出，2021 年全年共争取债券资金

124600 万元。其中，一般债券 10100 万元，全部用于完全学

校建设；专项债券 111700 万元，按照规定用途用于高铁片

区棚户区改造项目 69500 万元、宛城区农信社中小银行风险

化解 42200 万元；再融资债券 2800 万元，全部用于到期债

券还本支出。另外，根据《河南省财政厅关于按照省政府批

复项目做好政府债券资金用途调整工作的通知》（豫财债

〔2021〕74 号）文件精神，将宛城区 2019 年土地储备专项

债券结余资金 500 万元，调整用于高铁片区棚户区改造项目

建设。

2、政府债务限额情况

2021 年一般债务限额 68900 万元，余额 54853 万元，专

项债务限额 330601 万元，余额 316451 万元。当年偿还债券

本金 5944 万元，债务付息 8980 万元，2022 年预计偿还本金



25439 万元，债务付息 15000 万元。

3、2022 年政府债务情况

2022年宛城区政府债务限额 479700万元，其中一般债务

限额 74100 万元，专项债务限额 405600 万元。政府债务余

额 459300 万元，其中一般债务余额 59900 万元，专项债务

余额 399400万元。

2022年新增政府债券 88100万元，其中一般债券 5200万

元，主要用于十五年制完全学校建设；专项债券 82900万元，

主要用于南阳市宛城区中药材特色农旅融合产业园项目、南

阳市宛城区中医院新院区建设项目、南阳市宛城区中医院区

域医疗中心信息化建设及设备购置项目、南阳市宛城区老年

人综合服务中心项目、南阳市第二人民医院医技综合楼建设

项目、南阳市中心医院片区起步区棚户区改造项目、南阳市

宛城区妇幼保健院扩建项目。

四、预算绩效管理工作开展情况

宛城区财政局将绩效理念和方法深度融入预算管理全

过程，着力提高财政资金使用效益，在预算绩效评价方面主

要做了以下几个方面的工作：

（一）宛城区 2022 年共 68 个部门编制了部门整体绩效，

共 200 个单位对其编制的项目进行了项目绩效填报，共涉及

420 个项目，有效的提高了资金使用效率。

(二)按照上级财政部门要求，完善对扶贫资金监控



为加强和规范项目库管理，我区制定了《宛城区巩固拓

展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库建设的实施意见》（宛区

乡振〔2021〕3 号）文件，从项目入库、项目类型、项目内

容、入库项目入库程序等方面做出了详细规定。

2021 年项目库项目个数 239 个，财政资金总规模 13981

万元，其中用于产业扶贫 7311 万元、教育扶贫 70 万元、金

融扶贫 455 万元、公益岗位补贴 650 万元、村组道路等基础

设施建设资金 5495 万元。

我区严格按照项目绩效目标申报情况，做好项目绩效监

控，对相关项目逐一核查，切实做好脱贫攻坚和乡村振兴有

效衔接，发挥区级资金使用效益。我区由乡村振兴局和财政

督查局组成联合小组，对 2021 年完工项目资金绩效使用情

况进行了抽查，并将抽查发现问题及时反馈给相关乡镇。

按照省、市公告公示制度建设相关要求，我区制定并印

发了《宛城区扶贫资金项目公示公告制度》。严格按上级要

求，将 2021 年项目库建设情况、资金项目计划、资金分配

结果等内容统一在南阳市宛城区人民政府门户网站进行公

示公告。各乡镇按照省市公告公示文件及《宛城区扶贫资金

项目公示公告制度》要求，将项目安排和实施情况在乡镇政

府和行政村公示栏中张贴公告，并制作项目永久性标识牌。

2022 年财政资金扶贫暨巩固脱贫衔接乡村振兴项目绩

效实施：目前已批复 2021 年第一批扶贫资金项目 8 个，计



4058 万元，其中，农村基础设施建设 640 万元，生产发展

2353 万元，贷款奖补和贴息 360 万元，其他巩固脱贫衔接乡

村振兴支出 705 万元。项目均已进行了绩效目标填报。

(三)开展绩效自评。2021 年，在全区开展预算项目绩

效目标管理，一是加强了预算编制绩效管。强化项目绩效目

标管理，对全区各单位申报预算项目进行梳理、加强审核、

合理保障，所有项目必须有明细的资金测算，无明细资金测

算的或测算不够细化的一概不予安排预算。对所有部门项目

预算全部要求制定项目绩效目标表，报送详细的绩效信息，

包括项目内容、投入总额、年度目标等作为审核依据，经区

财政局审核后，随同预算一并报区人代会审议，并随同预算

批复将项目绩效目标下达至各预算单位。

(四)组织财政重点评价。成立了财政重点项目绩效评价

小组，评价小组成员单位有：宛城区财政局预算绩效管理科、

教科文科、社保科；宛城区教育局；河南正大联合会计师事

务所。我们与业务科室积极配合，聘用社会中介机构，进行

专业化、规范化、标准化的开展绩效评价工作，具体评价了

民办教师养老补贴等项目。本次绩效评价工作特点为：结合

南阳市财政局绩效评价调研工作，我们同时参与本次对宛城

区原民办教师养老补贴项目调研全过程，获得同步绩效评价

所需材料，座谈会、调查问卷、获取资料与南阳市财政局调

研组合并进行，节约人财物资源，与南阳市财政局绩效评价



调研组充分沟通、协调、请教，取长补短，交流经验，达到

了满意的效果。

经过访谈、座谈、审核资料了解情况和项目绩效目标完

成情况，总体评价该项目立项依据充分、程序规范；绩效目

标明确；组织管理制度健全、有效，财务管理合规，项目申

报规范，申报资料真实，各项指标基本完成，社会效益达到

预期目标，总体评为优，得分 96 分。

原民办教师养老补助资金项目是一项惠民工程，宛城区

全区原民办教师养老补助资金支出 228 万元，从宛城区财政

支出规模来看，是小数，但产生的社会效益巨大，影响深远，

使党和政府的惠民政策落地生根，充分体现了党和政府的关

怀和温暖。惠及了壹仟伍佰多名几十年如一日默默耕耘在最

艰苦的农村学校的弱势群体，他们不在编制，待遇低，他们

曾经是农村学校的骨干力量，撑起了农村教育的一片天，他

们付出多，贡献大，在国家繁荣富强的时候，对他们进行补

贴是及时的，因此，本项目投入低。产生的社会效益巨大，

是惠民工程、民生工程。但在调查了解中，我们注意到资金

支付中存在没有按月支付的情况，还有受益对象希望提高补

助标准的诉求，因此，我们建议：有关部门协调一致，创造

条件，对原民办教师的确认和登记信息及时共享，设置银行

卡，按月及时将应发放的补贴资金打入受益人银行卡。

五、国有资本经营转移支付



宛城区国有资本经营转移支付资金 0 万元。

六、财政扶贫资金暨巩固脱贫衔接乡村振兴资金情况

2022 年年初预算安排财政扶贫资金共 3738 万元，其中

农村基础设施建设 410 万元，贷款奖补和贴息 360 万元，

其他巩固脱贫衔接乡村振兴支出 2968 万元。
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