关于2022年区级预算调整方案(草案)的报告

——2022年12月28日在区七届人大常委会第五次会议上

区财政局局长  王彦

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区七届人大常委会第五次会议做关于我区2022年区级预算调整方案(草案)的报告，请予审议。

2022年，在减税降费持续扩围，疫情形势严峻复杂，房地产市场萎靡不振，财政收入不确定性增长背景下，财政部门在区委的正确领导和区人大常委会的监督指导下，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立底线思维，统筹好发展和安全，克服重重困难，全力组织收入，落实积极财政政策，深化财税体制改革，加强政府债务管理。守住了不发生区域性、系统性风险的底线，“三保”等各项重点支出得到了保障落实。

在预算执行过程中，由于财政收支形势变化、上级转移支付额度增加及新增政府债券等因素，按照《预算法》的有关规定，需对2022年财政预算进行调整。现将调整情况报告如下：

一、转贷地方政府债券有关情况

1、新增债券情况

根据我区申请，2022年新增我区地方政府性债券88083万元。按照上级政策要求主要用于：

（1）一般债券5183万元，增加一般公共预算支出，分别用于六全、十全、十八全三个完全学校建设。

（2）专项债券82900万元，增加政府性基金支出，按规定用于南阳市宛城区中医院医疗设备购置及信息化建设项目2800万元，南阳市宛城区老年人综合服务中心项目2000万元，南阳市第二人民医院医技综合楼建设项目18000万元，南阳市宛城区中药材特色农旅融合产业园建设项目（一期）25000万元，南阳市宛城区中医院新院区建设项目12000万元，南阳市宛城区妇幼保健院扩建项目9600万元，南阳市中心医院片区起步区棚户区改造项目13500万元。

另外，争取再融资债券25300万元，用于偿还当年到期债券本金，其中一般债券11300万元，专项债券14000万元

2、政府债务限额情况

2022年上级下达我区政府债务限额479684万元，止目前，我区政府债务余额459248万元，严格控制在上级下达的债务限额之内，债务风险可控。其中地方政府专项债券399351万元，一般债券59897万元。

二、2022年一般公共预算收支预计完成情况

1、一般公共预算收入预计情况

前11个月，财政一般预算收入完成85552万元，为年初预算11亿元的77.8%，按照可比口径增长20%。其中税收收入完成47195万元，占年初预算56600万元的83.4%，下降0.1%；非税收入完成38357万元，占年初预算53400万元的71.8%，增长59.4%。税收比重55.2%。

（1）从预算完成进度情况看，全市完成预算的96.1%，比全市进度差18.3个百分点，比序时进度慢13.9个百分点。在13个县市区中进度最低，唐河、方城、社旗镇平、内乡、淅川、南召、桐柏等8个县已经超额完成全年任务。

（2）从收入增幅看，全市增幅19.6%，比全市高0.4个百分点，在13个县市区仅比方城县高3.5个百分点。

（3）从税收比重看，全市平均69%，我区低13.8个百分点，仅比卧龙区高4.4个百分点。

（4）从体制调整因素看，市区税收分成比例调整对我区收入组织影响较大，今年前11个月市级分成2.19亿元，预计全年2.3亿元，对我区的税收比重和增速影响明显。

（5）从收入构成看，我区非税收入比重高，非税收入中一次性因素占3亿元，财政收入质量不高，可持续性差。

从预算执行情况结合我区税源情况分析，一般预算收入预计完成8.9亿元，比年初预算减少2.1亿元，按照可比口径增长6%。其中税收收入预计完成50600万元，比年初预算少6000万元，税收比重57%；非税收入预计完成38400万元，比年初预算少15000万元。

2、一般公共预算财力变化情况

预算执行中上级新增专项和财力性转移支付资金30111万元，新增一般债券收入5183万元，扣除一般公共预算收入减收2.1亿元，2022年全年财力预计增加14294万元达到207294万元。

按区乡财政体制算账，区本级（含五个办事处）财力190558万元，增加12558万元，乡镇财力16736万元，增加1736万元。

3、一般公共预算支出预测情况

全区一般公共预算财力207294万元，加上专项拨款资金，2022年全区一般公共预算支出总量预计将达到31.5亿元。

三、一般公共预算调整（草案）

1、全区一般公共预算拟调整方案

按照上述收入预测，2022年一般公共预算收入预算拟从110000万元调整为89000万元，调减21000万元。其中税收收入调减6000万元，非税收入调减15000万元。

按照保证重点，压缩一般，收支平衡的原则，2022年全区财政一般预算支出由193000万元调整到207294万元，调增14294万元。

2、区本级（含五个办事处）财政预算调整意见

一般公共预算收入由年初预算102109万元，拟调整为81570万元，调减20539万元。其中税收收入调减5700万元，非税收入调减14839万元。

一般公共预算支出由年初预算178000万元，调整到190558万元，调增12558万元。

根据年度预算执行情况，将部分科目调整如下：一般公共服务调增167万元，公共安全支出调增39万元、教育支出调增2296万元、科学技术支出调减254万元、文化体育与传媒支出调增256万元、社会保障和就业支出调增3150万元、医疗健康支出调增3802万元、节能环保支出调增1026万元、城乡社区支出调增1701万元、农林水支出调增820万元、交通运输支出调增619万元、资源勘探信息等支出调增639万元、商业服务业等支出调增95万元、自然资源海洋气象等支出调增468万元、住房保障支出调减65万元、粮油物资储备支出调增288万元、灾害防治及应急管理支出调减102万元，债务还本付息支出调减34万元，其他支出调增647万元，调减预备费3000万元。

四、政府性基金预算拟调整方案

1、政府性基金预算收入预测情况

政府性基金收入年初预算50000万元，由于我市土地出让实行“六统一”，根据实际情况调整为21175万元，主要用于到期专项债券还本付息等支出。

2、政府性基金预算支出预测情况

（1）在年度预算执行过程中，市级下达我区政府性基金土地出让收益分成49841万元，按照区政府安排，主要用于到期专项债还本付息、鑫众、城投、新城公司注资、土地成本返还、高铁片区一期工程PPP项目相关费用等支出。

（2）新增专项债券资金82900万元，增加债务转贷收入82900万元，列入“债务转贷收入”下“其他地方自行试点项目收益专项债券转贷收入”科目69400万元，列入“棚户区改造专项债券转贷收入”科目13500万元。同时增加政府性基金预算支出82900万元，列入“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目69400万元，列入“其他棚户区改造专项债券收入安排的支出”科目13500万元。

3、在预算执行过程中，新增政府债务收入82900万元，新增土地收益分成收入49841万元，比年初基金支出增加132741万元。全区政府性基金预算调整意见：

（1）政府性基金预算收入拟从50000万元调减28825万元，调整为21175万元。

（2）政府性基金支出拟从50000万元调增103916万元，调整为153916万元。

各乡镇要根据实际情况，按照现行的财政体制及时调整预算，经乡镇人大批准后，由区财政汇总报区人大常委会备案。

下一步，我们将坚决贯彻区委决策部署，认真学习二十大和中央财经会议精神，严格执行区人大常委会批准的调整预算方案，引导各部门牢固树立过“紧日子”的思想，加强财政收支管理，增强预算执行的严肃性，合理安排资金，做好民生保障，强化预算绩效管理，确保财政资金发挥最大的社会效益，为全区经济社会发展稳定做出更大贡献。

以上报告，请予审议。
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